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Huvudrubriker

Har aterger vi de mest omdebatterade omrdstningarna i Europaparlamentet under mandatperioden
2004-2009. Ledamoterna har uttryckt olika asikter i debatterna och vi aterger nagra citat fran de olika
politiska grupperna. | vissa fall har lagstiftning antagits med knapp majoritet, i andra fall med
overvaldigande majoritet.

Sakrare kemikalier med industrins hjalp

Kritik mot ClA-verksamhet i Europa

Avreglerade tjanster utan att &ndra den europeiska sociala modellen
Fler valméjligheter och tydligare rattigheter for tagresenarer
Nar Europaparlamentet forkastar forslag

Minskade kostnader f6r mobiltelefoni utomlands

Flygpriser ska inkludera samtliga avgifter

Gemensamma regler for illegal invandring och utvisning

Ett férandrat Europaparlament fran 2009

Atgarder for att bekéampa klimatférandringar

Okade befogenheter med Lissabonfordraget
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Sakrare kemikalier med industrins hjalp

| december 2006 antog Europaparlamentet en ny kemikalielagstiftning som innebar ett stérre ansvar for
industrin att visa att kemiska produkter ar sakra. Enligt Reach (férordningen om registrering, utvardering,
godkannande och begransning av kemikalier) ska cirka 30 000 av de 100 000 kemiska @mnen som finns
pa marknaden registreras. Lagstiftningen syftar till att forbattra produktsakerheten, framja alternativa
metoder till djurférsok samt forbattra konkurrensen och handeln. Nar férordningen tradde i kraft i juni
2007 ersatte den narmare 40 tidigare rattsakter.

Under den tre ar langa diskussion som fordes med kommissionen och medlemsstaterna gjorde
parlamentet betydande andringar i lagférslaget. Ledaméterna ville infora en skyldighet att ersatta de
farligaste amnena med sakrare alternativ dar sadana finns, ett aktsamhetskrav om halso- och miljéskydd
som stalls pa tillverkare och ett krav pa att framja alternativa metoder till djurforsok.

Kommissionen lade fram ett formellt forslag, som ersatte narmare 40 tidigare rattsakter, den 29 oktober
2003. Ett syfte med den nya forordningen ar att samla in information om de cirka 30 000 @mnen som
slapptes ut pa marknaden fore 1981 (det ar da formella tillstdndsansokningar blev obligatoriska) och som
tillverkades eller importerades i volymer pa éver ett ton per ar.

Folkhalsa kontra den kemiska industrins konkurrenskraft

Dagens samhalle klarar sig inte utan kemikalier och industrin ar oerhért viktig for EU:s ekonomi. Men
kemikalietillverkning och kemikalieanvandning kan aven utgora risker for halsan och miljén. Det anses att
sjukdomar sasom allergier, astma, vissa former av cancer och fortplantningsproblem atminstone delvis
orsakas av kemikalier. Men det finns inte mycket information om detta eftersom forskningen pa omradet i
manga fall ar otillracklig.

Den mest kontroversiella fragan under de langa och intensiva diskussionerna i parlamentet var hur man
skulle kunna uppna en balans mellan att dels skydda folkhalsan och miljon, dels sakra konkurrenskraften
for den kemiska industrin. | borjan hade de olika politiska grupperna och utskotten helt skilda asikter,
sarskilt i fraga om kraven pa registrering och godkannande. Kompromisser utformades successivt for att
vinna stdd fran en majoritet i parlamentet.

Parlamentets féredragande Guido Sacconi (PES, Italien) havdade att bada sidors extrema standpunkter
hade aventyrat forhandlingarna och sade att delar av industrin utdvat kraftiga patryckningar for att
forslaget skulle forkastas eller urholkas sa att det inte skulle fungera. Han forklarade vidare att "de mest
radikala miljévanliga standpunkterna i gengald kunde ha aventyrat projektets mojlighet att bli verklighet”.

Parlamentsledamoten Ria Oomen-Ruijten (Nederlanderna) talade fér EPP-ED-gruppen och sade, som
kommentar till omréstningen, att den kemiska industrin ar av avgoérande betydelse for EU, att den
omsatter 440 miljarder euro per ar och att cirka 1,3 miljoner personer ar anstéallda inom 27 000 féretag.
Hon menade vidare att den nya kemikalieférordningen kommer att bidra till att ateruppratta fortroendet
inom sektorn och fér anvandningen av kemiska amnen. Mer an 30 000 amnen, inbegripet @mnenas
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viktigaste egenskaper, kommer att ha registrerats vid Europeiska kemikaliemyndigheten inom 11 ar {ill
foljd av férordningen.

Europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA) i Helsingfors inledde sitt arbete i juni 2007 och har tagit emot
registreringar sedan den 1 juni 2008.

Registrering och sdkerhetsrapporter

Den antagna texten innehaller krav pa EU-tillverkare och EU-importérer som tillverkar eller importerar
kemikalier i volymer pa Over ett ton per ar. Tillverkarna och importérerna ska bevisa kemikaliernas
sakerhet och registrera dem hos Europeiska kemikaliemyndigheten. Om registreringen inte gors far
amnet inte importeras till eller tillverkas i EU.

Parlamentsledaméterna och radet enades slutligen om att minska informationskraven for registrering av
amnen som fillverkats i volymer mindre an 10 ton per ar. Fér volymer 6ver 10 ton per ar ska en
sakerhetsrapport lamnas.

Godkannande av sarskilt farliga amnen

Reach innehaller krav pa godkannande av "sarskilt farliga amnen" (SVHC). Detta godkannande var en av
de mest kontroversiella fragorna i parlamentet. Parlamentets kompromiss innebar fokus pa miljé- och
halsoskyddet, genom en begransning av tillstandens varaktighet for de farligaste amnena och ett krav pa
att dessa ersatts med sakrare alternativ nar sadana blir tillgangliga.

Av de 30 000 amnen som kommer att registreras till fljd av Reach beraknas cirka 3 000 vara av typen
sarskilt farliga amnen och darmed omfattas av det strdnga godkannandeforfarandet — utan nagra som
helst garantier for att de kommer att fa finnas kvar pa marknaden. Tillverkare av sarskilt farliga amnen
maste redogora for hur de byta mot sakrare alternativ pa sikt. Om det inte finns alternativ ska tillverkarna
redogora for forskning som kommer att bedrivas for att hitta dessa alternativ.

Enligt Chris Davies (UK), ALDE-gruppens foredragande i miljéfragor, kommer 6ver 17 000 kemikalier
som tillverkats i mycket sma volymer inte att behéva granskas ingaende. Daremot kommer farliga &mnen
bli foremal for en hardare kontroll an nagonsin tidigare. Han forklarade vidare att langlivade,
bioackumulerande och giftiga @mnen, plus hormonstérande amnen, nu maste tas bort fran marknaden
om passande alternativ finns.

De farligaste kemikalierna och de kemikalier som tillverkas i de stérsta volymerna maste registreras fore
den 1 december 2010. Mindre farliga kemikalier och kemikalier som tillverkas i mindre volymer behdéver
inte registreras forran den 1 juni 2013 eller den 1 juni 2018, beroende pa risknivd och arlig
produktionsvolym.

Bevisborda

| Reach-férordningen 6verfors bevisbordan (det vill saga testningen och bedémningen av kemikalierna for
att faststalla deras sakerhet) fran myndigheterna ftill industrin. Inom ramen for det gamla regelverket
bedémdes aldrig de cirka 100 000 kemikalier som redan fanns pa marknaden. Under 20-25 ar hade cirka

140 kemikalier identifierats som kemikalier i behov av en fullstédndig riskbedémning, och av dessa hade
endast 40 studerats.
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Aktsamhetskrav och djurforsok

Pa parlamentets begéaran innehaller férordningen aven ett sa kallat aktsamhetskrav for tillverkare. De ar
skyldiga att se till att manniskors halsa och miljon inte paverkas negativt och att informera allmanheten
om risker. Forordningen innefattar aven garantier for sekretessbelagd information och foéreskrifter for att
undvika upprepade djurforsok. Parlamentsledamdéternas framsta mal var att framja alternativa metoder ill
kemikalietestning pa djur. Detta ar nu ett mal inom ramen fér Reach.

Genomforande

Forordningens mal, omfattning och tekniska komplexitet gjorde Reach till en av de mest betydande
rattsakter som nagonsin granskats av Europaparlamentet. Inte mindre an tio parlamentsutskott var
involverade och slutversionen av texten, som omfattade fler an 1 000 sidor vid foérsta behandlingen i
november 2005, var fortfarande 750 sidor lang.

"Vi agnade sarskild uppmarksamhet at sma och medelstora féretag genom att noga undersoka reglernas
genomforbarhet. Reach kommer att garantera principen “ett amne, en registrering”. Detta innebar att
tillverkare av. samma amne kan anvanda sig av ett gemensamt registreringssystem och dela pa
kostnaderna proportionerlig. Genom att undvika upprepade vetenskapliga tester kommer systemet aven
innebdra en sankning av de totala kostnaderna for industrin. Det finns storre flexibilitet for smaskalig
tillverkning och kommissionen kommer att vara tvungen att erbjuda vagledning till mindre féretag om
tillampningen av systemet”, férklarade Guido Sacconi.

Den irlandske parlamentsledamoten Liam Aylward (UEN) ansag att parlamentet och ministerradet har
"arbetat hart for att se till att det inte blir en alltfér stor ekonomisk bérda for naringslivet, sarskilt for sma
och medelstora foretag” och att de samtidigt "har forsokt skapa en situation som alla vinner pa:
medborgarna, arbetstagarna och ekosystemet”.

Uttalande fran andra ledamoter

Inte alla politiska grupper var ndjda med slutresultatet. De Gréna/EFA och GUE/NGL gruppen hade tagit
fram en alternativ plan med strangare krav pa att ersatta farliga kemikalier och pa industrin for att
tilhandahalla information om de kemikalier som de tillverkar. Svensken Jens Holm, ledamot i GUE/NGL-
gruppen, ansag att "Europaparlamentet har svikit medborgarna och att det som férefaller vara ett lampligt
lagstiftningspaket i sjalva verket ar en lagstiftning med mangder av kryphal”.

Carl Schlyter, en annan svensk parlamentsledamot fran De Groéna/EFA, ansag att "Europaparlamentet
har godkant Reach-avtalet ratt upp och ner och att det ar for tidigt att bedéma om den nya férordningen
kommer att ge EU:s medborgare ett mycket stérre skydd mot farliga kemikalier”.

Den nederlandske parlamentsledamoten Hans Blokland (IND/DEM) mildrade & andra sidan kritiken

genom att saga att det battre ar det godas fiende och att hela forslaget skulle ha kunnat dras tillbaka eller
forkastats utan en kompromiss.
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Kritik mot CIA-verksamhet i Europa

Over tusen CIA-flyg utnyttiade europeiskt Iuftrum och hemliga interneringslager inrattades vid
amerikanska militarbaser i Europa. Detta konstaterade Europaparlamentets tillfalliga ClA-utskott. |
utskottets slutbetankande beklagar ledaméterna att vissa medlemsstater varit undfallande infér den
ilegala verksamheten och att radet inte varit villigt att samarbeta. Ocksa Sverige far skarp kritik i
slutbetankandet.

Enligt det tillfalliga utskottets slutbetdankande, som antogs av parlamentet den 14 februari 2007,
"blundade” en del europeiska lander infér de plan som i ClA:s regi vid "ett antal tillfallen har anvants for
extraordinara 6éverlamnanden eller olagliga transporter av internerade personer”.

Enligt betéankandet kan amerikanska militarbaser i Europa "i vissa fall ... ha anvants som tillfalliga hemliga
interneringsanlaggningar” och de europeiska vardlanderna har "mdjligtvis inte utdvat ftillracklig kontroll
Over de amerikanska baserna”.

Parlamentet uppmanade darfor radet att utdva "patryckningar pa de berérda regeringarna for att de ska
halla radet och kommissionen helt och fullt underrattade i denna fradga och, vid behov, snarast kallar fill
utfragningar och tillsatter en oberoende undersékningskommitté”.

| avsaknad av svar fran berérda medlemsstater tillsatte ledamoéter fran medborgarrattsutskottet, vars
uppgift var att félja upp arendet, en arbetsgrupp for att ta hand om uppféljningen. Ordférande Carlos
Coelho (EPP-ED, Portugal) och Claudio Fava (PES, Italien), fére detta ordférande respektive
foéredragande for det tillfélliga utskottet.

Gruppen foreslog att utskottet skulle vanda sig direkt till medlemsstaternas parlament for att fa reda pa
om nya fakta har kommit till deras kdnnedom under tiden. Denna rundfragning pagar fortfarande.

ClA:s flygningar

Parlamentet papekade att "minst 1 245 flygningar i CIA:s regi har skett i europeiskt luftrum eller inneburit
landningar vid europeiska flygplatser mellan slutet av 2001 och slutet av 2005”. Ledamdéterna betonade
dock att "det inte ar givet att alla dessa flygningar anvandes fér extraordinara éverlamnanden”.

De arbetsdokument som offentliggjordes av féredraganden Claudio Fava ’innehdller ytterligare
information om de extraordindra éverlamnanden som undersotkts av utskottet, liksom om de féretag som
forknippats med CIA ... och de europeiska lander dar dessa flygplan mellanlandade”. | betankandet tar
ledamoéterna upp 21 fall av extraordindra éverlamnanden som ar val dokumenterade och dar offren
overlamnats via transit genom ett europeiskt land eller varit bosatta i en medlemsstat vid bortférandet.
Efter att ha konstaterat detta i betdnkandet begar parlamentet att Europas lander ska "kompensera sina
oskyldiga offer for extraordinara éverlamnanden”.

SV Presstjansten

www.val2009.eu



Parlamentet fordomde darmed dessa 6verlamnanden som “ett olagligt instrument som Férenta staterna
anvander i kampen mot terrorismen”, liksom att "sakerhetstjanster och regeringsmyndigheter i vissa
europeiska lander vid ett flertal tillfallen har accepterat och vidtagit atgarder for att dolja detta férfarande”.
Darfér uppmanade ledaméterna radet och medlemsstaterna att "géra ett klart och kraftfullt uttalande om
att Forenta staternas regering skall satta stopp for forfarandet med olagliga interneringar och
Overlamnanden”.

Tortyr

Av betankandet framgar att de dverlamnanden som undersokts av det tillfalliga utskottet i flertalet fall
inneburit hemlig internering och forhdr under tortyr, vilket har bekraftats av offren eller deras ombud nar
de vittnat infér utskottet. Enligt vittnesmal fran Storbritanniens férre ambassadoér i Uzbekistan, Craig
Murray, var det kand och accepterad praxis inom den brittiska regeringen att utbyta uppgifter som
pressats fram under tortyr mellan underrattelsestjanster fran tredje land och den brittiska
underrattelsetjansten.

Ledaméterna konstaterar mot bakgrund av tillgangliga vittnesmal att det finns “ett starkt indicium pa att
vissa europeiska lander har, medvetet eller inte, mottagit upplysningar som erhallits genom tortyr”.

Ovilja att samarbeta

Ledaméterna forddmde ocksa “den bristande samarbetsvia som manga medlemsstater, liksom
Europeiska unionens rad, har visat det tillfélliga utskottet” och forklarade att "den allvarliga avsaknaden
av konkreta svar pa de fragor som offer, icke-statliga organisationer, medier och parlamentsledamaéter
stallt endast starker de redan valdokumenterade beskyllningar som gjorts”. Radet lamnade inledningsvis
inte ut nagon information alls, och parlamentet konstaterar att det darefter "endast bitvis tillhandahaller
information om de samtal som regelbundet hallits med hogt uppsatta representanter for den amerikanska
regeringen, med hanvisning till att detta var den enda tillgangliga versionen”. | betdnkandet betecknas
detta agerande som “fullstandigt oacceptabelt’. Regeringarna i samtliga medlemsstater bar sasom
medlemmar i radet ett “kollektivt ansvar for dess agerande, och ar darmed implicerade i dess
tillkortakommanden”, heter det i betankandet.

De lander vars nationella regeringar uttryckligen kritiseras for sin ovilja att samarbeta med parlamentets
utredare ar Osterrike, ltalien, Polen, Portugal och Storbritannien. | betdnkandet hanvisar ledaméterna
ocksa till detaljerade bevis fran utredningar om illegal éverlamning och CIA-flygningar som rér Bosnien,
Cypern, Danmark, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Tyskland, Grekland, Irland, Rumanien,
Spanien, Sverige och Turkiet.

Kritiken mot Sverige

Ocksa Sverige far kritik i betankandet. Ledamdéterna forddmde Sveriges utvisning av de tva egyptiska
medborgarna Mohammed Al Zary och Ahmed Agiza i december 2001. Europaparlamentet beklagade att
den svenska sakerhetspolisen forlorade kontrollen 6ver verkstallandet av utvisningen pa Bromma
flygplats och att sakerhetspolisen var passiv infor den férnedrande behandling som amerikanska agenter
utsatte de bada mannen for.

Ledamoterna konstaterade att den svenska regeringen hindrade de bada egyptierna fran att utéva sina
rattigheter i enlighet med Europakonventionen, i och med att den inte informerade deras advokater forran

de bada mannen hade natt Kairo. | slutbetdankandet understryker Europaparlamentet att beslutet att
utvisa de tvd mannen fattades pa hogsta politiska niva och att det inte kunde dverklagas.

SV Presstjansten

www.val2009.eu



Ledamoternas synpunkter

Godkannandet av slutbetédnkandet var langt ifran enhalligt. Betdnkandet antogs med 382 ja-roster, 256
nej-roster och 74 nedlagda roster. Féredraganden, den italienske socialdemokraten Giovanni Claudio
Fava, forklarade att han var noéjd med omrdstningen, eftersom endast en tredjedel av ledamdterna
forkastade betankandet. Detta ansag han visade Europaparlamentets oberoende gentemot de nationella
regeringarna. Brittiska Sarah Ludford fran ALDE-gruppen konstaterade att "ingen tycker om att kritisera
sitt eget land. Men betankandet visar att det anda funnits aktiva hemliga samférstand eller undanflykter
fran vissa regeringars sida. Ansvariga ledamoter fran Europaparlamentet kunde inte bortse fran detta: det
ar var skyldighet gentemot vara medborgare".

"Medan betankandet ger underlag for pastaendena om och satter sokljuset pa Forenta staterna och
orattvisorna vid Guantanamo visar det ocksa att européerna inte bara varit askadare, utan ocksa i vissa
fall har stétt orattvisorna", konstaterade Cem Ozdemir (De Grona/EFA, Tyskland). GUE/NGL-gruppen
anklagade mer generellt "den amerikanska strategin som genomférts tack vare medhjalp fran de
europeiska regeringarna, sakerhetstjansterna och EU institutionerna”, enligt den italienske ledamoten
Giusto Catania.

Mot betankandet

Vissa grupper kritiserade bristen pa bevis och ville darfér inte rosta ja till betdnkandet. Jas Gawronski
(Italien) forklarade till exempel for EPP-ED-gruppens rakning att "det tillfalliga utskottet inte har manga
bevis. Formuleringarna i betédnkandet tyder huvudsakligen péa att Ianderna i Europa var inblandade i den
illegala interneringen och éverldamningen av fangar".

Aven UEN-gruppen rostade nej. Konrad Szymanski (Polen) konstaterade att "man inte kan pasta att
sakerhetstjansterna har bedrivit kriminell verksamhet enbart pa grund av flygningarna. Flygningarna ar
normala foreteelser och manga lander samarbetar med CIA, framfor allt efter den 11 september. Det ar
inget att férvanas over!" Den brittiske ledamoten Gerard Batten fran IND/DEM-gruppen rdstade nej till
betdnkandet eftersom han ansag det vara "typiskt anti-amerikanskt". Huvuddelen av innehallet bygger
enligt honom pa rena "spekulationer". Luca Romagnoli fran de grupplésa vadjade om att slutsatserna i
betdnkandet skulle "strykas", eftersom de var alltfor "tunna" och huvudsakligen byggde pa reportage i
media.
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Avreglerade tjanster utan att andra den europeiska sociala modellen

Fran slutet av 2009 kan tjansteleverantorer — fran resebyratjansteman till lokalvardare pa kontor — utdéva
sina yrken i hela EU, till foljd av att en av de viktigaste rattsakter som Europaparlamentet har behandlat
de senaste aren trader i kraft. Det sa kallade tjanstedirektivet, som lades fram av kommissionsledamot
Frits Bolkestein 2004, vackte stor oro inom hela EU innan parlamentet omarbetade det helt for att fa fram
ett godtagbart forslag.

Syftet med direktivet ar att ge den fjarde grundlaggande friheten bakom den europeiska integrationen
konkret form. Efter fri rorlighet for personer, varor och kapital var det dags for tjansterna, dock utan att
forsamra medlemsstaternas arbetsrattsliga normer. Svarigheten var att férena konsumenternas,
arbetstagarnas och tjansteleverantérernas intressen mot bakgrund av konflikten mellan dem som
foresprakade avreglering och dem som férsvarade arbetsratten. Parlamentet lyckades till sist hitta en
I6sning. Efter langa och svara diskussioner kunde de politiska grupperna na en kompromiss som
godkandes av regeringarna.

Tjanstesektorn star for nastan tva tredjedelar av den europeiska ekonomin. For att kunna utnyttja denna
marknad gallde det dock att géra den 6ppnare och mer konkurrenskraftig. Forslaget till ett direktiv om
tjanster, i den form det lades fram av Europeiska kommissionen i bérjan av 2004, gav upphov till debatt,
bland annat i Frankrike i samband med att landet folkomrostade om EU-konstitutionen. Den framsta
orsaken var principen om ursprungsland, som skulle ha gjort det mgjligt for tjansteleverantorer att vara
verksamma i en annan medlemsstat men utnyttja ursprungslandets villkor. Vissa inom
Europaparlamentet och Europas befolkning i allmé@nhet befarade att forslaget framfor allt skulle 6éppna
dorren for osund konkurrens mellan medlemsstaterna och for social dumpning, medan andra betonade
behovet av att underlatta arbetstagarnas fria rorlighet och forbattra konkurrenskraften inom
tjanstesektorn. Trots att medlemsstaternas foretradare var djupt splittrade inom radet lyckades
ledamoterna Gverbrygga sina egna skiljaktigheter for att till slut na fram till ett direktiv som gor att den inre
marknaden i storre utstrackning 6ppnas fér gransdverskridande konkurrerande tjanster, samtidigt som
den europiska sociala modellen bevaras.

Jamvikten mellan ekonomi och arbetsratt aterupprattad av parlamentet

Hela tio av parlamentets utskott behandlade i ett och ett halvt ar olika I6sningar for att hitta ett synsatt
som kunde skapa 6kad enighet kring texten. Debatten var ibland stormig och avslutades i februari 2006
med en 6verenskommelse mellan Europaparlamentets tva storsta politiska grupper, EPP-ED och PES.
Efter den forsta genomgangen i plenum framgick det uttryckligen att direktivet inte skulle paverka
arbetsratten i medlemsstaterna, inte heller arbets- eller anstallningsvillkor eller férhandlingarna mellan
arbetsgivare och arbetstagare, oavsett om de bygger pa lagstiftning eller kollektivavtal. Kompromissen
godkandes sedan i vasentliga delar av medlemsstaterna och bekraftades av en bred majoritet i
parlamentet vid andra behandlingen i november 2006. GUE/NGL-gruppen, Grona/EFA-gruppen och de
franska ledamoéterna i PES-gruppen rostade nej till direktivet.

SV Presstjansten

www.val2009.eu



Lattare att tillhandahalla tjanster med vissa garantier

Direktivet ska bdrja tillampas inom hela EU senast den 28 december 2009, och det borde innebara att det
blir betydligt enklare att etablera och driva tjansteverksamhet i en annan medlemsstat. Ett féretag som vill
driva hotell i ett annat EU-land behdver till exempel inte framdver kontakta flera olika myndigheter
(nationella, regionala och lokala), utan ska kunna ga via en enda myndighet som fungerar som inkorsport
for samtliga administrativa formaliteter.

| direktivet forbjuds uttryckligen alla inskrankningar av det fria tillhandahallandet av tjanster. Det blir
darmed lattare an forr att tillfalligt salja tjanster i ett annat EU land. Det ska till exempel inte langre vara
mojligt att krava av en bergsguide att han/hon ar bosatt i det land dar han/hon tillfalligt vill utdva sitt yrke.
A andra sidan maste den som ftillfalligt tillhandahaller tjanster folja arbetsratten och de sociala villkoren i
den medlemsstat dar han/hon arbetar. Direktivet paverkar i dvrigt varken arbetsratten eller de kollektiva
rattigheter som galler for anstallda i medlemsstaterna.

Tjanster som inte ingar

Ett antal tjanster ligger utanfor direktivets rackvidd. Det galler bland annat icke vinstdrivande tjanster av
allmant intresse, vissa sociala tjanster eller sddana tjanster som redan omfattas av branschlagstiftning
(audiovisuella tjanster, finans- och transporttjanster). Nar det galler tjanster av allmant intresse finns det
vissa styrmedel i Lissabonférdraget, som for narvarande haller pa att ratificeras, eftersom dessa tjansters
sarart bekraftas i fordraget. Vissa ledamoter beklagar kommissionens beslut att inte lagga fram nagot
sarskilt forslag nar det galler tjanster av allmant intresse. Fragan forblir darmed 6ppen.

Halso- och sjukvardstjanster omfattas inte heller av direktivet. Europaparlamentet arbetar foér narvarande
med ett kommissionsforslag fran juli 2008 om patienters ratt till vard dver granserna. Syftet ar att géra det
lattare att fa ersattning for utgifter for sjukvard i en annan medlemsstat. Aven har &r utmaningen att hitta
en balans mellan dels arbetsmarknadens och marknadens intressen dels gemenskapens och
medlemsstaternas behorighet.

Ledamoternas synpunkter

Enligt foredraganden Evelyne Gebhardt (PES, Tyskland) har parlamentets arbete bidragit till att
sammanfora arbetstagarnas, konsumenternas och ekonomins intressen. Med den har skrivningen har vi
lyckats skapa ett verkligt bidrag till att manniskorna framdver hamnar i centrum fér politiken, sade hon.
Malcolm Harbour (EPP-ED, UK) konstaterade att nar vi ibland talar om begrepp som den inre marknaden
glémmer vi bort att vi satter medborgarna i handelsernas centrum och involverar dem i vart politiska
arbete. Han tillade att direktivet syftar till att férbattra levnadsforhallandena for samtliga medborgare i EU
och att gynna ekonomisk tillvaxt och dynamik.

Liberala Anneli Jaatteenmaki fran Finland fOrklarade att tjanster ar en viktig fillvaxt- och
sysselsattningsfaktor i EU. Aren 1997-2002 skapades 96 procent av alla nya arbetstillfallen enligt
Jaatteenmaki inom tjanstesektorn. Det ar darfor viktigt att det inte finns nagra onddiga hinder for tillvaxt
pa nationell niva. Tjanstedirektivet ar ett steg i ratt rikining, menade hon.

Heide Ruhle (Gréna/EFA, Tyskland) talade daremot om en otydlig definition av och oklart undantag for
tjanster generellt sett och framfor allt for tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Det ar grundlaggande
fragor som motstandarna till konstitutionen enligt Rihle har utnyttjat for att fa igenom ett nej vid
folkomrostningen i Frankrike. Den franske ledamoten Francis Wurtz (GUE/NGL) motsatte sig att direktivet
asidosatter bevarandet av arbetsratten i medlemsstaterna till forman for gemenskapsratten — en vag
I6sning som enbart hanvisar till konkurrensbestammelserna. Enligt Harlem Désir rostade den franska
delegationen inom PES-gruppen ocksa nej pa grund av att alla tjanster av allmant ekonomiskt intresse
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inte hade undantagits fran direktivets rackvidd och att principen om destinationsland inte faststalls klart i
direktivet.

UEN:s ledamot Adam Bielan (Polen) ansag dock att svarigheter avsiktligt skapas av lander som ar radda
for konkurrens fran andra stater och som till varje pris vill skydda sina egna marknader. Det sker
vanligtvis pa bekostnad av konsumenterna som erbjuds dyrare tjanster av sdmre kvalitet, konstaterade
han. IND/DEM gruppens ordférande Jens Peter Bonde (Danmark) var ocksa positiv till forslaget, aven om
han ansag att det rorde sig om ett direktiv gjort for jurister och domare. Han tillade att det blir domarna i
Luxemburg som far avgora vad som har beslutats, och att bestammelserna ar mycket vaga. Brittiske
Nigel Farage (UK) i samma politiska grupp rostade nej med motiveringen att den enda foljden av den inre
marknaden ar regler, kostnader och férsuttna tillfallen.
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Fler valmojligheter och tydligare rattigheter for tagresenarer

Fran januari 2010 kan tagresenarer som reser fran ett EU-land fill ett annat réakna med 6kad konkurrens
mellan fler jarnvagsféretag pa internationella férbindelser. | september 2007 antog Europaparlamentet
bestammelser for att ge europeiska jarnvagsforetag mojlighet att konkurrera éver granserna, om garantier
for tdgresenarernas grundlaggande rattigheter och behdérighetsprévning av lokférare.

Efter tre ars harda forhandlingar mellan ledamdéterna i Europaparlamentet och mellan parlamentet och
ministerradet for transport och turism om dessa tre relaterade lagstiftningsforslag, uttalade sig
parlamentet for 6kad gransoverskridande konkurrens och fick igenom en rad grundlaggande rattigheter
for tagresenarer, bland annat ersattning vid férseningar inom internationell jarnvagstrafik. Ett beslut om
att aven medlemsstaternas inrikes jarnvagsnat ska 6ppnas for utlandsk konkurrens kommer att antas
langre fram mot bakgrund av marknadsutvecklingen.

Frihet att tillhandahalla internationella jarnvagstjanster

Fran 2010 far operatérer mojlighet att tillhandahdlla gransdverskridande internationella
persontrafiktjanster inom EU (Thalys och Eurostar kan alltsa utsattas fér konkurrens), passagerare pa alla
forbindelser far ratt att stalla minimikrav pa tjansternas kvalitet och en EU-certifiering kommer att ge
lokforare behorighet att kora pa alla medlemsstaters jarnvagsnat. Europeiska kommissionen kommer att
glOra en Oversyn av bestammelserna 2012 och faststalla eventuella behov av ytterligare avreglering av
inrikes jarnvagsnat.

Aven om den internationella persontrafiken dppnas for granséverskridande konkurrens, kommer inte
inrikes persontrafik att utsattas for konkurrens. | omrdstningen vid andra behandlingen i januari 2007
avslog Europaparlamentet forslaget fran utskottet for transport och turism och beslutade att inte faststélla
nagot datum foér avregleringen av nationell jarnvagstrafik.

Tagresenarers rattigheter

Nar EU:s bestammelser om tagresenarers rattigheter trader i kraft fran 2009, garanteras alla resenarer,
saval internationella som nationella, grundldggande rattigheter, som exempelvis omfattar
transportféretagets ansvar for bagage och transport av passagerare med nedsatt rorlighet. Rattigheterna
skulle inledningsvis endast avse internationella resenarer, men efter harda férhandlingar med radet fick
parlamentet igenom att de dven ska galla vid inrikesresor.

Ersattning vid forseningar
| férordningen faststalls liknande grundlaggande regler om skydd av tagresenarers rattigheter som de
EU-bestammelser som redan galler for flygresenarer. Nar ett jarnvagsforetag ar ansvarigt for férseningar i

den gransoverskridande trafiken kommer tagresenarer att ersattas med 25 procent av biljettpriset vid mer
an 60 minuters forsening och med 50 procent vid mer an 120 minuters férsening.
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Vid férseningar som Overskrider 60 minuter och med vissa restriktioner avseende praktiska férhallanden,
ska resendrerna dessutom kostnadsfritt erbjudas maltider och forfriskningar, och vid behov inkvartering
pa hotell och transport fran ett stillastadende tag.

Dessa bestammelser kommer sa smaningom ocksa att galla alla intercitytdg. Medlemsstaterna kan
emellertid bevilja inrikes fjarrtag dispens fran ersattning vid forseningar for en period pa upp till 15 ar och
stads- och forortstrafik samt regional trafik far tills vidare undantas. Foredraganden Dirk Sterckx (ALDE,
Belgien) var n6jd med att man "gjort en skillnad dar det var viktigt, inte mellan internationell och nationell
trafik, utan mellan fjarrtrafik och lokaltrafik”.

Lattare tillganglighet for funktionshindrade personer och cyklister

Jarnvagsféretagen maste underlatta for funktionshindrade personer och personer med nedsatt rérlighet
att fa ftilltrade till stationer och plattformar samt avlagsna alla hinder som gor att funktionshindrade inte
kan stiga pa eller av taget eller stanna ombord. Vid obemannade stationer maste jarnvagsféretagen "gora
rimliga anstrangningar” for att ge dessa personer mojlighet att resa med tag. Resenarerna maste ocksa fa
ta med sig cyklar pa taget, under férutsattning att den rullande materielen tillater det.

Europeiskt behorighetsbevis for lokforare

En lokforare ska inneha ett férarbevis som styrker att han eller hon uppfyller minimikrav i fraga om
[amplighet, grundlaggande utbildning och allmanna yrkeskvalifikationer. Syftet med detta ar att 6ka
sakerheten pa EU:s jarnvagar samtidigt som det blir lattare for lokforare att arbeta i ett annat EU-land.
Kraven kommer inledningsvis inte att galla Ovrig tagpersonal, men ledaméterna i Europaparlamentet
lyckades driva igenom att kommissionen inom ett ar efter det att direktivet tratt i kraft ska utreda fragan,
och att den vid behov ska lagga fram ett nytt foérslag som &aven omfattar tagpersonal som utfor
sakerhetsrelaterade uppgifter.

Sidkerhet och driftskompabilitet

For att fa passera en grans maste ett tag uppfylla de sakerhetsbestammelser som galler i
medlemsstaterna pa bagge sidor om gransen. Bestdmmelserna dverensstammer inte alltid — i Italien f{ill
exempel maste tadgens brandslackare innehalla koldioxid eller pulver men inte skum, i Osterrike ar det
tvartom. Jarnvagsforetag som vill tillhandahalla internationella trafiktjanster har varit tvungna att fa sitt
rullande materiel godkant i varje medlemsstat, nagot som kan ta flera ar.

| juli 2008 antog Europaparlamentet och ministerrddet en dverenskommelse om EU-godkd&nnande av
olika typer av rullande materiel och om andring av jarnvagssakerhetsdirektivet (2004/49/EG) for att se till
att rullande materiel som redan ar godkant i en medlemsstat ocksa accepteras i de O&vriga
medlemsstaterna. Detta leder till minskad byrakrati och bér aven paskynda utvecklingen av
jarnvagstransporter i Europa. Det kommer fortfarande att vara mgjligt att infora ytterligare nationella
sakerhetsbestammelser, men inom tydligt faststallda ramar.

Pa begaran av ledamoéterna av Europaparlamentet kommer historiska jarnvagar samt musei- och
turistjarnvagar att undantas fran direktivet.

Synpunkter fran parlamentsledamoéterna

Foredraganden Georg Jarzembowski (EPP-ED, Tyskland) var glad dver att jarnvagspaketet skulle "6ppna
for att fler jarnvagsforetag tar tillfallet i akt och kommer med konsumentvanliga erbjudanden. Det skulle
kunna blasa nytt liv i den grénsoverskridande jarnvagstrafiken. Och [...] vi far da ocksa mdjlighet att

minska miljéféroreningarna inom Europeiska unionen”. Gilles Savary, socialdemokratisk ledamot fran
Frankrike, som var foredragande fér behdrighetsprovningen av lokforare, forklarade tydligt att han “ville
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saga ’ja’ till avreglering, under forutsattning att det lagstiftas och att offentliga tjanster bevaras”. Hans
polske kollega Boguslaw Liberadzki, PES, betonade att "avreglering ar ratt metod, trots att det finns vissa
skillnader mellan min grupps stallningstagande i denna fraga och exempelvis ALDE-gruppen. Jag vill att
alla ska vara pa det klara med att det har paketet utgér en helhet”.

Anne Jensen (ALDE, Danmark) kommenterade att hennes grupp alltid féresprakat avreglering av
jarnvagstrafiken och menade att det “starker jarnvagstransporterna, saval persontrafik som
godstransporter. De basta verktygen &r avreglering och fri konkurrens, vilket innebar att
jarnvagsforetagen maste ta storre hansyn till konsumenternas 6nskemal”. Robert Zile (UEN) fran Lettland
beklagade att nagra EU-lander, bland annat hans eget, ’inte har nagra internationella
persontrafikforbindelser med andra EU-lander och att jarnvagspaketet darfér inte genomférs i hela den
utvidgade Europeiska unionen”. Grona/EFA-gruppen valkomnade resultaten av det langa forfarandet.
Den italienske ledamoten Sepp Kusstatscher sade att "tagresenadrer pa europeiska jarnvagar far nu
utdkade rattigheter, saval inrikes som internationellt”.

GUE/NGL-gruppen var allt annat an glad éver att jarnvagstrafiken avregleras. Den hollandske ledamoten
Erik Meijer sade: "Det bdrjar med internationell godstransport, men till slut omfattas all jarnvagstrafik,
ocksa inrikes persontrafik. Det betyder att de daliga arbetsférhallandena inom godstransporten pa vagar
och i luften ocksa blir standard inom jarnvagstransporter. Vi anser inte att konkurrens ar en béattre 16sning
pa de problem som den internationella godstransporten eller persontrafiken star infér an bra samarbete
mellan de nationella jarnvagsforetagen. Och vi kommer inte att rosta for dessa forslag vid tredje
behandlingen”. Aven Michael Natrass (IND/DEM, UK) var missndjd, men av en annan anledning:
”Storbritannien har valdigt lite att vinna pa att jarnvagsnaten inom de 27 medlemsstaterna harmoniseras.
Konkurrens ar kanske bra inom handeln, men vi stannar helst utanfor eftersom vi kommer att arbeta med
de ekonomiska aspekterna av var egen trafik”. Den hollandske ledamoten Hans Blokland — fran samma
grupp — ansag daremot att jarnvagspaketet utgor "ett konstruktivt steg mot det ytterligare fullbordandet av
den europeiska marknaden for jarnvagstransport”.
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Néar Europaparlamentet forkastar forslag

Europaparlamentet kan ga langre an att andra lagférslag som det anser vara bristfalliga. Om ett visst
forslag ar fullkomligt oacceptabelt och det inte verkar finnas nagra mdjligheter till tillfredsstallande
forbattringar kan forslaget forkastas helt. Under mandatperioden 2004—2009 har parlamentet till exempel
forkastat tva viktiga lagforslag: direktivet om mjukvarupatent och forslaget om att liberalisera
hamntjanster.

Inget direktiv om mjukvarupatent

| juli 2005 avvisade Europaparlamentet praktiskt taget enhalligt direktivet om mjukvarupatent efter tre ars
intensiv debatt. Om det hade antagits hade det direktivet gjort det méjligt att ta patent pa datorrelaterade
uppfinningar, dvs. uppfinningar dar man utnyttjar en dator, ett datornatverk eller liknande utrustning.

Enligt Europeiska patentkonventionen (som inte ar EU lag — konventionen tacker ett stérre omrade) kan
ett patent enbart beviljas om en uppfinning ar ny, innebar ett innovativt steg och kan tillampas industriellt.
Att bevilja patent for datorprogram (dvs. programvara) utesluts uttryckligen — de skyddas i stéllet av
upphovsratten. Men tusentals patent pa uppfinningar som utnyttjar programvara har utfardats av
Europeiska patentverket (EPO som inte ar ett EU organ, utan skapades genom Europeiska
patentkonventionen) och av nationella patentkontor.

Ett exempel ar det patent som beviljats for en metod att kontrollera om ett lasningsfritt bromssystem
fungerar korrekt. | det har fallet ansag man att programvaran Iamnade ett "tekniskt bidrag” och att den
darfér kunde patentskyddas enligt EPO:s regler. Har skyddar patentet bade uppfinningen
(bromssystemet) och programvaran.

De nationella patentverken har tolkat de har reglerna valdigt olika. Det ar ocksa stor skillnad pa hur de
nationella myndigheterna tolkar EPO:s patent inom detta omrade. Europeiska kommissionen féreslog ett
EU direktiv for att tydligare ange vad som kan patentskyddas och vad som inte kan patentskyddas.

Stora programvaruforetag eller 6ppen kéllkod?

Europaparlamentet utsattes for en intensiv lobbyverksamhet i fragan. En grupp som i huvudsak
foretradde de storre programvaruforetagen havdade att méjligheten att patentskydda datorrelaterade
uppfinningar i Europa skulle uppmuntra till forskningsinvesteringar och skydda europeiska uppfinningar
fran illojal konkurrens, framfor allt fran USA, dar det ofta ar lattare att ta patent pé liknande uppfinningar.
Men vissa mindre féretag och personer som stdédde anvandningen av programvara som bygger pa 6ppna
kallkoder havdade i stallet att programvaruuppfinningar redan skyddas av upphovsratten och att ett
patentskydd for datorrelaterade uppfinningar kunde ge upphov till juridiska kostnader och tvinga bort dem
fran marknaden.
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Europaparlamentets ledamoéter lyssnade pa bada sidor. De flesta av ledamoéterna fran det
socialdemokratiska blocket, Grona/EFA och GUE/NGL ville se ett snavare fokus for patent s& man
[amnade utrymme for fornyelse med 6ppna kallkoder, medan ledaméterna fran EPP-ED, ALDE, UEN och
IND/DEM menade att direktivet skulle hjalpa féretagen, inklusive de mindre foretagen, att utnyttja sina
uppfinningar och att direktivet borde godka&nnas med vissa fortydliganden och skyddsklausuler.

Omroéstningen efter forsta behandlingen och utvecklingen i kommissionen och radet

Vid parlamentets forsta behandling (som &agde rum fére valet 2004) beslutade en majoritet av
Europaparlamentets ledamoéter att kommissionens forslag till direktiv inte var tillrackligt tydligt nar det
gallde vad som utgjorde ett "tekniskt bidrag”. Europaparlamentet antog andringsforslag for att se till att
datorprogram som sadana inte skulle kunna patentskyddas. Genom andra andringsférslag forsékte man
skydda smaforetagen, bland annat genom en uppmaning till kommissionen att Overvaka direktivets
effekter for smaféretagen.

Efter valet 2004 begarde det nya parlamentet att kommissionen skulle dra tillbaka sitt férslag och borja
om fran borjan. Kommissionen gjorde emellertid inte det, utan havdade att radet var pa vag att anta sin
standpunkt, vilket under alla forhallanden skulle skicka bollen tillbaka till Europaparlamentet.

Radet antog faktiskt en gemensam standpunkt. Men de avgoérande tekniska definitionerna av vad som
kunde patentskyddas och vad som inte kunde patentskyddas var inte acceptabla for nagotdera blocket i
Europaparlamentet. Vissa havdade att forslaget gick for langt med att begransa vad som kunde
patentskyddas jamfort med patentverkens gallande praxis, medan andra tvartom ansag att definitionerna
skulle medge programvarupatent, men under ett annat namn.

Omrostning efter andra behandlingen

| debatten infor omréstningen var de olika standpunkterna tydliga. Fér EPP-ED framhdll den finlandska
ledamoten Noora Kauppi att patent som beviljas fér en teknisk produkt inte skulle avvisas enbart for att
programvara utgjorde en del av produkten. Det var emellertid ocksa viktigt att se till att patent inte kunde
anvandas for att forhindra att det skapas kompatibel programvara. Féredraganden Michel Rocard (PES,
Frankrike) havdade daremot att vart europeiska naringsliv pa lang sikt férsvaras effektivare av frihet och
fri tillgang an av patent.

For liberalerna framholl Toine Manders (Nederlanderna) att ett rattvist ersattningssystem borde inféras for
uppfinnare och att de aven borde kunna skydda sina idéer, sin immateriella egendom. Annars var risken
att ett enormt antal féretagsanknutna forsknings- och utvecklingsavdelningar skulle lamna Europa. Men
den Osterrikiska parlamentsledamoten Eva Lichtenberger fran De Grona/EFA intog en helt annan
standpunkt. Hon varnade parlamentet och ansag att man borde inse att naringslivet ville ha en mdjlighet
att fullt ut patentskydda programvara, eftersom det skulle bli en bra kalla till ytterligare inkomster for att
fylla pa i kassan och dessutom ge en mdjlighet att driva bort sma och medelstora foretag, tillsammans
med fornyelsen, fran marknaden. Den asikten delades av hennes portugisiska kollega llda Figueiredo
(GUE/NGL). Att koncentrera ratten att skapa programvara pa nagra fa hander skulle skapa farliga
restriktioner, ansag hon. Programvara har bidragit till att utveckla ekonomier och gjort det mgjligt att
automatisera och férenkla manga uppgifter till en relativt lag kostnad. Inom en rattslig ram dar
programvara styrs av patent skulle detta vara omgjligt, enligt llda Figueiredo.

Den nederlandska Europaparlamentsledamoten Hans Blokland (IND/DEM) ansag det olyckligt att inte
ens experterna hade kunnat ange om direktivet skulle framja férnyelse i sma och medelstora foretag, eller
om det i sjalva verket skulle férhindra och forsvara fornyelse. Det hade enligt Hans Blokland visat sig
omojligt att fa bort radslan for odnskade konsekvenser bland sméafdretagen. Och Brian Crowley (Irland)
framholl som foretradare for UEN att utan skydd skulle féretagen fran USA, Japan och andra lander
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patentskydda just de idéer som europeiska programvaruutvecklare, europeiska innovatdrer, hade
presenterat och tvinga samma europeiska innovatorer att kpa tillbaka sina egna idéer.

Alldeles fére omrostningen konstaterade féredraganden Michel Rocard (PES, Frankrike) att asikterna i
Europaparlamentet var 50/50 om férslaget. Kommissionsledamoten Joaquin Almunia meddelade
parlamentsledamoéterna att om de forkastade den gemensamma standpunkten sa skulle kommissionen
inte presentera ett nytt forslag — dvs. det skulle inte bli nagon EU lagstiftning om programvarupatent.

Eftersom det inte fanns utsikter till nagon ndjaktig kompromiss kunde de politiska grupperna enas om att
ingen lag var battre an en dalig lag, sa de rostade for att forkasta forslaget.

Inget direktiv om hamntjéanster

| januari 2006 férkastade Europaparlamentet — med 532 réster mot 120 och med 25 nedlagda roster — ett
forslag till direktiv om hamntjanster som enligt kommissionen var avsett att modernisera hamnarna och
Oka deras arbetsvolymer, 6ppna upp hamntjansterna (till exempel lastning och lossning av fartyg) for
konkurrens i linje med EU fordraget och minska trafiken pa vagarna, samtidigt som det skyddade
sakerhet, arbetstillfallen och social trygghet. Godshanteringen sysselsatter tusentals personer i EU,
framfor allt i Nederlanderna, Belgien, Frankrike och Storbritannien.

Detta satte punkt for en langvarig debatt — som inleddes redan med kommissionens arbetsdokument
1997 — mellan dem som havdade att det beh6vs mer konkurrens mellan hamnarna fér att 6ka tillvaxt och
arbetstillfallen och dem som ansag att en avreglering skulle leda till manga férlorade arbetstillfallen (for
stuvarna) samt samre arbetsférhallanden och sakerhet (t.ex. for sjoman som skulle bli tvungna att lasta
eller lossa fartyg i stallet for stuvarna, sa kallad egenhantering). Stuvarnas demonstration utanfor
Europaparlamentets lokaler i Strasbourg slutade med att en minoritet tiligrep vald. Stalld infor detta
bakslag drog kommissionen tillbaka sitt forslag.

Parlamentsledamoéternas standpunkter
Infor omréstningen framkom det olika asikter om férslagens innehall.

Fore slutomrdstningen konstaterade féredraganden Georg Jarzembowski (EPP-ED, Tyskland) att
asikterna skilde sig at om marknadstilltradet. Enligt honom ville de nuvarande tjansteleverantérerna
kanske inte ha nagon ny lagstiftning, men redare och transportérer ansag att det behdvdes: det skulle
gOra det mojligt for dem att valja basta tjansteleverantor utifran priset och bryta upp monopolen. Stephen
Hughes (PES, UK) havdade att det var viktigt att fatta beslut utan bradska, samtidigt som man tog hansyn
till stuvarnas frustration. Kommissionen borde ha tankt sig for tva ganger innan den la fram ett férslag till
direktiv som hade forkastats av parlamentet. Egenhantering var ingen realistisk 16sning enligt Stephen
Hughes, eftersom branschen behévde utbildad, kunnig personal.

Anne Elisabet Jensen (ALDE, Tyskland) framhdll att liberalerna var fér ett hamndirektiv, men inte i den
form som presenterats i kommissionens forslag. Enligt henne behdver vi ett hamndirektiv som kan
uppratta fri konkurrens mellan tjansteleverantdrerna i hamnarna och friare konkurrens mellan olika
hamnar pa ett satt som skapar ett skydd mot statligt stéd som snedvrider konkurrensen. Robert Zile
(UEN, Lettland) var radd for att de baltiska staterna skulle tvingas konkurrera med ryska hamnar i en
illojal konkurrenssituation enligt detta direktiv. Joost Lagendijk (Grona/EFA, Nederlanderna) talade om en
betydande risk for att valutbildade, erfarna manniskor kan komma att ersattas av billiga, daligt utbildade
fartygsbesattningar.

Som foretradare for GUE/NGL foérutsag Erik Meijer (Nederlanderna) enorma problem med en avreglering
av hamntjansterna. Obligatorisk regelbundet aterkommande upphandling av operatérer skulle resultera i
att de manniskor som arbetar dar kunde forlora sina arbeten nar kontrakten I6per ut. Kontinuitet blir da
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mojlig enbart i de privata hamnarna, dvs. om de inte gar i konkurs eller kbps upp av konkurrenterna.
Patrick Louis (IND/DEM, Frankrike) ansag att sjotransporter kraver suverana stater som tydligt visar var
de star.

For andra gangen

Under den féregaende mandatperioden hade Europaparlamentets ledamoter redan forkastat ett liknande
forslag i november 2003. En kompromiss om egenhantering var da den mest kontroversiella fragan i den
6verenskommelse som nastan naddes efter éverlaggningar mellan ministrarna i transportradet.

Efter detta forsta avslag slappte inte kommissionen fragan, vilket man hade kunnat vanta sig. | stallet
presenterade kommissionen ett nytt forslag till direktiv om tilltrade till hamntjanstmarknaden utan att forst
samrdda med intressenterna. Kommissionens underlatenhet att ta hansyn till Europaparlamentets
ursprungliga omrostning och bristen pa dialog med dem som ar verksamma i branschen vackte
besvikelse hos Europaparlamentets ledaméter. Det forklarar till viss del den mycket stora majoritet med
vilken parlamentet forkastade forslaget en andra gang.
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Minskade kostnaderna for mobiltelefoni utomlands

Europaparlamentet antog i maj 2007 roamingférordningen om mobiltelefoni. Darmed bidrog EU till att
minska kostnaderna for att ringa och ta emot mobiltelefonsamtal utomlands (inom EU) foér minst 140
miljoner anvandare. Den nya lagen tradde i kraft den 30 juni 2007. Nu diskuterar parlamentet att infora
liknande prisbegransningar for textmeddelanden och andra  dataroamingtjanster, som
multimediameddelanden och mobilt Internet.

En Gvervaldigande majoritet av ledamoterna gav sitt stod at Gverenskommelsen om roamingférordningen
i den forsta behandlingen i maj 2007. Overenskommelsen var en kompromiss som parlamentet hade
enats om efter intensiva forhandlingar med radet.

Mobiltelefonanvandarna anvander roaming nar de ringer eller tar emot telefonsamtal som férmedlas via
en utlandsk "vardoperators” natverk. | stallet for att fakturera kunden tar vardoperatoren ut en avgift av
anvandarens hemmaoperator. Vardoperatoren tar da ut en “grossistavgift’ som de bada foéretagen
kommit éverens om. Hemmaoperatoren tar sedan ut ersattning foér kostnaden av anvandaren, antingen
genom en avgift som tas upp pa anvandarens kommande faktura, eller genom att dra av beloppet fran
kundens kredit.

Innan roamingférordningen tradde i kraft kostade ett roamingsamtal i genomsnitt 1,15 euro per minut fér
anvandaren — vilket ar fem ganger den faktiska kostnaden for att tillhandahalla grossisttjansten. Avsikten
var att faststalla ett pristak - inte att pa EU-niva faststdlla roamingpriser. Under pristaket skulle
mobiloperatérerna konkurrera genom att erbjuda lagre priser och anda fa en skalig avkastning.

Ett pristak pa 0,46 euro per minut som sénks ytterligare sommaren 2009

Roamingférordningen ger konsumenterna mdjlighet att dra nytta av ett pristak kallat Eurotaxa.
Hemmaoperatoérerna far nu ta ut hogst 0,46 euro per minut (exklusive moms) for utgaende roamingsamtal
och hogst 0,22 euro per minut (exklusive moms) fér inkommande samtal. Dessa konsumentpristak sanks
ytterligare (till 0,43 euro respektive 0,19 euro) sommaren 2009. Den genomsnittliga "grossistavgift” som
en operatér utomlands kan begara fran en roamingkunds hemmaoperatér for ett roamingsamtal uppgar
for narvarande till hdgst 0,28 euro per minut och sanks till 0,26 euro 2009.

Eurotaxan tillimpas och meddelas automatiskt vid gransévergang

Europaparlamentets ledamoter valde “opt-out”modellen som innebar att Eurotaxan tillampas automatiskt
om kunden inte aktivt valjer nagot annat. Enligt férordningen maste hemmaoperatérerna ocksa ge
kunden "grundlaggande individuell prisinformation om roamingavgifter (inklusive moms)” for att ringa och
ta emot samtal nar de passerar statsgranser inom EU. Ledamdéterna ansag att om anvandarna aktivt
maste valja att omfattas av Eurotaxan, skulle manga ga miste om den. Detta eftersom operatérerna inte
skulle vara sarskilt intresserade av att informera kunderna om pristaket.
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Synpunkter fran Europaparlamentets ledamoter

Parlamentet har uttryckt oro for risken for konkurrenshammande avtal och missbruk av dominerande
marknadsstallningar. Darfor har parlamentet sedan december 2005 uppmanat tjansteleverantorerna att
sanka roamingavgifterna. | ett initiativbetdnkande uppmanade parlamentet kommissionen att "utveckla
nya initiativ for att sanka de hdga kostnaderna fér gransdverskridande mobiltelefontrafik”.

Féredraganden Paul Riibig (EPP-ED, Osterrike) sade i juni 2007 att resendrerna tack vare Eurotaxan
kommer att kunna ringa samtal under semestern och under affarsresan, och vara sakra pa att de i slutet
av manaden far en rimlig telefonrékning - och inte en som ar hégre an kostnaden for hotellrummet eller
flygresan.

De flesta av ledamoéterna i alla de storsta politiska grupperna uttalade sitt stéd for 6verenskommelsen.
Joseph Muscat (PES, Malta) ansag att avgifterna skulle kunna reduceras ytterligare, men var redo att
kompromissa eftersom konsumenterna skulle bli lidande om mer tid slésas bort. Romano La Russa
(UEN, Italien) betonade att kompromissen fortfarande innebar en vinstmarginal for operatérerna, som
skulle gynnas av en 6kad mobiltelefonanvandning i framtiden. SarGnas Birutis (ALDE, Litauen) sade att
nar vi kan ringa billigare kommer vi att ringa mer. Leverantorerna av telefonitjanster kommer pa sa satt
inte att forlora nagra inkomster, och konsumenterna gynnas samtidigt som de europeiska féretagens
konkurrenskraft paverkas positivt, framholl han.

Umberto Guidoni (GUE/NGL, ltalien) ansag att roamingférordningen visade att EU-institutionerna kan
finna praktiska I6sningar pa problem som inget land kan l6ésa pa egen hand. David Hammerstein (De
Groéna/EFA, Spanien) holl med om att man hade stallt upp fér konsumenterna.

Samtidigt kom nagra avvikande asikter till uttryck fran ledamoéter som motsatte sig det direkta ingripandet
i prissattningen. Exempelvis menade Alexander Alvaro (ALDE, Tyskland) att detta var bedrévligt, da det
innebar en tillbakagang till den typ av prisreglering som EU évergav redan for 20 ar sedan. Nigel Farage
(IND/DEM, UK) uttryckte oro for att reglerade roamingavgifter skulle leda till hogre kostnader for de
inhemska kunderna.

Eurotaxan efter 2010

Under 2008 har kommissionen sett éver den gallande roamingférordningen som upphor att galla 2010.
Kommissionen konstaterade under 6versynen att det fortfarande inte rader tillracklig konkurrens mellan
operatorerna. Detta beror pa att priserna fér roamingsamtal fortfarande inte varierar tillrackligt under de
faststallda pristaken. Darfor arbetar parlamentets industriutskott nu med kommissionens férslag om en ny
lag som faststaller pristak for roamingsamtal fér perioden 2010 till 2013.

Debitering per minut skapar dolda kostnader

Samtidigt som den nya roamingforordningen tar form, tittar parlamentet pa hur operatérerna debiterar
sina kunder. Ibland debiteras kunderna per minut i stallet for per sekund, vilket innebar att
roamingsamtalen kan medféra dolda kostnader.

Minskade kostnader for textmeddelanden och mobilt Internet

EU foérvantas ocksa vidta atgarder i fraga om de konsumentavgifter som anvandarna betalar for
textmeddelanden (sms) och de grossistavgifter som betalas fér andra dataroamingtjanster sdsom
multimediameddelanden (mms) och surfning pa Internet fran mobiltelefoner och barbara datorer.

For narvarande kan de avgifter som tas ut for textmeddelanden utomlands vara tio ganger hogre an for
inhemska meddelanden. Belgiska resenarer betalar exempelvis upp till 0,75 euro per sms nar de ar

utomlands. Enligt en studie som kommissionen gjorde i juni 2008 ligger priserna for dataroamingtjanster
nu pa mellan 5 och 10 euro per megabyte.
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DU VALJER!

Flygpriser ska inkludera samtliga avgifter

Fran och med den 1 november 2008 kan du som flygresenarer vara saker pa att det pris som anges for
en flygbiljett ar det pris som du i slutdndan behdver betala for biljetten. Tack vare en EU-férordning som
andrades och antogs av parlamentet i juli 2008, maste flygpriser som anges inkludera samtliga skatter
och avgifter som tillkommer till grundpriset.

Forordningen framjar passagerarnas insyn i prissattningen och rattvisa priser. Det sade féredraganden
Arlinas Degutis (ALDE, Litauen) i samband med omrdstningen. Han papekade ocksa att passageraren
har ratt att fa veta det faktiska biljettpriset, inklusive skatter och avgifter.

Det faktiska priset

Den nya férordningen ska satta stopp for vilseledande erbjudanden, till exempel reklam for flygresor som
pastas kosta en eller tva euro, men som efter hela bokningsproceduren visar sig kosta mycket mer. Enligt
den nya EU-férordningen maste samtliga flygbolag numera offentliggéra komplett information om sina
priser, aven pa Internet. Flygpriser som riktar sig direkt till resenarerna maste inkludera alla skatter och
ovriga avgifter och kostnader som ar kanda vid tidpunkten da priset anges.

Uppgifter som maste lamnas

Foljande uppgifter maste anges i priset: passagerar- eller fraktpris, skatter, flygplatsavgifter samt alla
andra avgifter, tillaggsavgifter eller arvoden, exempelvis sddana som har samband med luftfartsskydd
eller bransle. Valfria pristillagg — exempelvis for extra bagage — maste anges pa ett klart, tydligt och
otvetydigt satt i borjan av varje bokningsprocess. Konsumenten maste aktivt valja dessa tillagg — det vill
saga ge sitt uttryckliga medgivande.

Parlamentet utdkade ocksa rackvidden for bestammelserna om insyn i prissattningen. Pa sa satt omfattar
bestammelserna alla flygningar fran flygplatser i EU (oavsett destination).

Sakerhetsskatter och sdkerhetsavgifter

Eftersom sakerhetsavgifterna Okar andrade Europaparlamentet férordningen for att se till att
konsumenten har ratt att fa veta hur hoga dessa avgifterna ar och vad de anvands till. Om kostnaderna
for flygplatssakerheten eller sakerheten ombord pa planet ar inkluderade i biljettpriset, maste de anges
separat pa biljetten eller pa annat satt meddelas passageraren. Sakerhetsskatter och sakerhetsavgifter
som tas ut antingen av en medlemsstat eller ett flygbolag eller ndgon annan organisation, maste
redovisas klart och tydligt och ska endast anvandas till att tdcka kostnader for sakerheten pa
flygplatserna eller ombord pa planet.
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Synpunkter fran Europaparlamentets ledamoter

Ledamoten Elisabeth Jeggle (EPP-ED, Tyskland) betonade att Europaparlamentet redan fran boérjan ville
satta stopp for den vilseledande reklam som erbjuder flygbiljetter till absurt laga priser. Hon poangterade
att EU-forordningen satter stopp for reklamtrick och lockbeten som ofta forvirrar konsumenten.
"Flygbolagen far inte langre lura konsumenter genom att — sarskilt pa Internet — annonsera ut flygbiljetter
till 16jligt laga priser, till exempel 9.99 euro, for att sedan meddela att de maste betala hoga tillaggsavgifter
i form av skatter och andra avgifter", tillade hon. Ulrich Stockmann (PES, Tyskland) var ndjd med
andringarna och framholl att det inte langre kommer att vara mdjligt for flygbolagen att "lura de
europeiska medborgarna med lockande erbjudanden. Detta ar ett viktigt bidrag till konsumentskyddet",
menade han. Han véalkomnade ocksd att det nu stod klart att EU:s och medlemsstaternas
sociallagstiftning maste tillampas pa ett korrekt satt oavsett i vilket land flygbolaget ar etablerat.

Sean O Neachtain (UEN, Irland) betonade att flygbolagens vinster inte far innebara en risk for vare sig
passagerarnas och personalens sakerhet. Jaromir Kohlicek (GUE/NGL, Tjeckien) valkomnade
anstrangningarna for att se till att flygbolagen bedriver sin verksamhet pa ett 6ppnare satt. Liksom Ulrich
Stockmann, var han néjd med att férordningen ocksa minskar risken for social dumpning.

Del av ett paket
Bestammelserna om flygpriser som inkluderar samtliga avgifter ar en del av ett mer omfattande tredje
avregleringspaket for att 6ka marknadseffektiviteten, 6ka flygsakerheten och forbattra passagerarskyddet.

Forordningen innehaller bestammelser om bland annat operativa licenser, leasing av flygplan, allman
trafikplikt, trafikférdelning och insyn i prissattningen.
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DU VALJER!

Gemensamma regler for utvisning och illegal invandring

| juni 2008 antog Europaparlamentet atervandandedirektivet. Direktivet, som kommer att tillampas fran
och med 2011, ska framja att illegala invandrare atervander frivilligt. | direktivet faststalls miniminormer for
hur personer far hallas i forvar och for forbud mot aterinresa. Vissa rattssakerhetsgarantier foreskrivs
ocksa men direktivet ger medlemsstaterna frihet att tillampa de mest fordelaktiga bestammelserna.

Parlamentets omrdstning 6ppnade vagen till ett samforstand vid forsta behandlingen. Genom att anta ett
andringspaket som forhandlats med ministerradet ville ledaméterna férbjuda medlemsstaterna att tillampa
mindre formanliga bestdmmelser an EU:s i fraga om illegala invandrare — samtidigt som staterna ges
frinet att behalla eller anta mer férdelaktiga bestdmmelser. Direktivet kan tillampas forst nar ett beslut om
atervandande har fattats. Ansvaret for att reglera eller avsta fran att reglera situationen fér dem som
befinner sig i landet utan uppehallstillstand 6verlats at medlemsstaterna. Efter en intensiv debatt fick det
foreslagna direktivet vid omrdstningen stod fran hela EPP-ED och UEN, medan De Groéna/EFA rostade
emot. Rosterna fran PES, ALDE och IND/DEM férdelades efter ledaméternas nationella tillhérighet.

Att uppmuntra till ”frivilligt atervidndande”

Den politiska kompromiss som naddes under ledning av féredraganden Manfred Weber (EPP-ED,
Tyskland) innebar en tvastegsstrategi: beslutet om atervéandande inleder en frist for “frivilligt
atervandande” (fran sju till trettio dagar), som kan féljas av ett "beslut om atersandande”, dvs. utvisning.
Om ett sadant beslut fattas av en rattslig myndighet och om denna bedémer att det finns risk for att den
berérda personen avviker kan personen interneras efter ett rattsligt eller administrativt beslut. | direktivet
faststélls en tidsgrans for hur lange nagon far hallas i férvar — som i dag ar obegransad i vissa
medlemsstater — och normer faststalls for de livsvillkor som ska garanteras, bland annat ratt till medicinsk
behandling och undervisning fér barnen. Om en person utvisas efter att fristen for "frivilligt atervandande”
I6pt ut kan personen fa "aterinreseforbud”, under vilket personen inte kan atervanda till unionen.

Forvar far paga i hogst sex manader, men kan i vissa fall férlangas i tolv manader till. Férbudet mot att
atervanda far galla i hogst fem ar om personen utvisas vid utgangen av fristen for *frivilligt atervandande”,
och annu langre om personen utgér ett "allvarligt” hot mot den allmanna sakerheten. Medlemsstaterna
behaller dock méjligheten att aterkalla eller skjuta upp férbudet.

Om en person kvarhalls i forvar efter ett administrativt beslut ska detta beslut prévas rattsligt "sa snabbt
som mojligt” — i det ursprungliga forslaget kravdes rattslig prévning inom 72 timmar, mot endast 48

timmar enligt forslaget fran parlamentets utskott fér medborgerliga fri- och rattigheter. | ett andringsforslag
fran PES-gruppen foreslogs att det forkastade forslaget om en frist pa 72 timmar skulle aterstallas.
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| direktivet tas ocksa barnens och familjernas situation upp: dessa far inte utsattas for nagra
tvangsatgarder och far endast som en sista utvag hallas i férvar. Ensamkommande barn far inte utvisas
annat an om de vid ankomsten tas om hand av sin familj, eller lamplig mottagningsenhet. | en artikel som
inforts av radet ges vidare de administrativa myndigheterna storre flexibilitet i "nddsituationer”: om “ett
exceptionellt stort antal” tredjelandsmedborgare som ska utvisas utgér en "ofdrutsett stor belastning” pa
en medlemsstats administrativa eller rattsliga kapacitet far den rattsliga provningen senarelaggas och
villkoren for forvar far vara mindre gynnsamma.

Medlemsstaterna ska bland annat beakta forhallandet i ursprungslanderna enligt principen om icke-
avvisning (som innebar att en stat under inga omstandigheter far skicka tillbaka en flykting till ett land dar
denne l6per risk for sitt liv eller sin frihet). Europaparlamentet beslutar hadanefter tillsammans med radet
om vilka lander som kan betraktas som "sékra” enligt en dom nyligen i EG-domstolen.

Rattshjalp enligt villkoren i forfarandedirektivet

| direktivet foreskrivs kostnadsfri rattshjalp till illegala invandrare som saknar tillgangar i enlighet med
nationell lagstiftning och férfarandedirektivet fran 2005 om rattshjalp for asylsbkande. Gemenskapens
atervandandefond for perioden 2008-2013 kan ocksa utnyttjas for att finansiera rattshjalp. Europeiska
atervandandefonden, som inrattats for perioden 2008-2013 med ett anslag pa 676 miljoner euro, kan
ocksa utnyttjas for att finansiera rattshjalp till illegala invandrare. Utnyttjandet av fonden har tillfalligt
avbrutits i avvaktan pa att aterviandandedirektivet skulle antas.
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DU VALJER!

Ett forandrat Europaparlament fran 2009

Det ska bli lattare att forstd hur Europaparlamentet fungerar. Reformer infor valet i juni 2009 ar pa gang.
Bland annat ska gemensamma regler satta stopp for de stora I6neskillnaderna mellan ledaméter fran
olika lander. Lobbyisternas kontakter med ledamdterna regleras genom nya krav pa ekonomisk
information och registrering i ett offentligt register foreslas bli obligatoriskt.

Parlamentets arbetsmetoder héller redan pa att férandras. Foredragningslistan till plenarsammantradet ar
nu uppdelad i tydliga avsnitt. Punkter som ror viktigt lagstiftningsarbete har samlats pa tisdagen, veckans
prioriterade debatt halls pa onsdag morgon, och onsdag eftermiddag har reserverats fér punkter om
aktuella politiska @mnen. Den ledamot som ar féredragande i en fraga har fatt langre talartid och sista
ordet i lagstiftningsdebatter i kammaren. For att gora det mdjligt for fler ledamoter att gora ett inlagg
innehaller varje debatt numera en sa kallad "catch the eye”, da de kan be ordféranden om ordet. Dessa
andringar inférdes i borjan av 2008.

Samma lon till alla ledamoter

En enhetlig ledamotsstadga for Europaparlamentets ledamoéter godkédndes i juni 2005 av en
overvaldigande majoritet. Den nya stadgan innebar att fran och med juni 2009 ska I6nen for samtliga
ledamoter vara cirka 7 665 euro per manad. Idag har de flesta ledamdéterna i Europaparlamentet
motsvarande 16n som nationella parlamentsledaméter, vilket varierar utifran medlemsland. Genom de nya
bestdmmelserna uppgar ledaméternas Ioner till 38,5 procent av I6nen fér en domare i EG-domstolen.
Ledamoéterna ska betala inkomstskatt till EU, men medlemsstaterna har mdjlighet att beskatta
ledamoterna upp till nivan for den nationella skattesatsen. Avtalet tillater en Gvergangsperiod och
nuvarande ledaméter som atervaljs kan ocksa fortsatta med de befintliga reglerna om de féredrar detta.

Storre 6ppenhet i fraga om utgifter och pensioner

Genom den nya ledamotsstadgan andras ocksa det satt pa vilket ledaméternas resekostnader ersatts. |
stéllet for ett fast pris kommer ersattningen endast att motsvara de faktiska kostnaderna. Ledaméterna
knyts ocksa till ett gemensamt pensionssystem dar avgifterna betalas av parlamentet. Alla utbetalningar
fran parlamentets budget till ledaméterna utférs en gang per manad i euro eller (pa ledamotens begaran)
i valutan fér den medlemsstat dar han eller hon &r bosatt.

Assistentloner

Nya bestammelser om ledamoéternas ersattning for att betala assistenter kommer ocksa att trada i kraft
for det nya parlamentet. Fran juni 2009 kommer avtalen fér Europaparlamentets ledamotsassistenter som
arbetar i medlemsstaterna att hanteras av auktoriserade betalningsombud. Dessa ombud é&r
specialiserade pa skatte- och socialforsakringsfragor i samband med anstalliningsavtal och de kommer att
ansvara for att avtalen Overensstammer med relevanta nationella socialférsakrings- och
skattebestammelser. En ledamot kan anvanda upp till 25 procent av assistentersattningen till tjanster som
forskningsstudier eller radgivande arbete. Assistenter som ar baserade i Bryssel omfattas av ett nytt
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tillagg till de tjansteforeskrifter som omfattar EU tjansteman och 6vriga anstallda. Avtal fér och
I6neutbetalningar till assistenterna hanteras av parlamentets enheter, men ledaméterna kommer att vara
helt fria i sitt val av assistenter, i valet av uppgifter for assistenterna och anstaliningsavtalens varaktighet.
Europaparlamentet har ocksa beslutat att ledamoéterna i framtiden inte far anstalla nara
familiemedlemmar som assistenter.

Obligatoriskt offentligt register 6ver lobbyister

Ett obligatoriskt offentligt register dver lobbyister, gemensamt fér radet, kommissionen och parlamentet
och med "fullstdndig ekonomisk information”, foreslogs av Europaparlamentet i maj 2008. Lobbyister ska
endast behdva registrera sig en gang for att fa tilltrade till parlamentet, kommissionen och radet. De tre
institutionerna har upprattat en gemensam arbetsgrupp som ska férbereda ett forslag om det
gemensamma registret.

”Fullstindig ekonomisk information” och paféljder

| enlighet med resolutionen frdn maj 2008 ska lobbyister félja en uppférandekod och kan férlora sin
ackreditering om de bryter mot bestdmmelserna. Dessutom foéreslog ledaméterna att registret skulle
inbegripa “fullstandig ekonomisk information” fran lobbyister. Framfér allt ska professionella konsulter och
advokatbyréer som bedriver lobbyverksamhet redogdra for klienternas relativa betydelse och de
kostnader som ar kopplade till lobbyverksamheten. Icke statliga organisationer och tankesmedjor ska
redovisa sin totala budget och sina huvudsakliga finansieringskallor. | november 2008 bdrjade en andra
interinstitutionell arbetsgrupp med féretradare for parlamentet och kommissionen att utarbeta sarskilda
forslag avseende uppforandekoden, paféliderna och omfattningen av den ekonomiska information som
kravs.

Europaparlamentsvalet far en mer europeisk karaktar

I november 2007 antog parlamentet ett forslag fran kommissionen om att Iata europeiska politiska partier
finansiera kampanijer infér Europavalet i juni 2009 for att ge valet en mer europeisk karaktar. Den nya
lagstiftningen gor det mojligt for europeiska partier att éverfora medel fran ett ar till ett annat, vilket
underlattar deras langsiktiga planering. Lagstiftningen gor det ocksa mdgjligt att inratta europeiska politiska
stiftelser som kompletterar malen for politiska partier pa europeisk niva, till exempel genom att bidra {ill
den offentliga politiska debatten, stddja seminarier, utbildning och konferenser och tillhandahalla forum
for samarbete mellan nationella politiska stiftelser och forskarvarlden.

Fore omrostningen sade foredraganden Jo Leinen (PES, Tyskland) féljande: “Forslaget att starka
europeiska partier och finansiera europeiska politiska stiftelser forbattrar den demokratiska infrastrukturen
inom EU.” Han tillade: "Den konstitutionella debatten har visat att informationen om Europapolitiken och
europeiska medborgares deltagande i EU-debatten ar mycket dalig. Darfér maste europeiska politiska
partier, som ar lanken mellan unionens medborgare och EU institutionerna, starkas och europeiska
politiska stiftelser bor inrattas.”

Europeiska partier bevilias EU-medel pa totalt 10 miljoner euro per ar via Europaparlamentet. EU:s
budget fér 2008 inbegriper ocksa totalt 5 miljoner euro for de nya politiska stiftelserna. Fér narvarande
(2008) finns det tio europeiska partier som finansieras av parlamentet:

Europeiska folkpartiet (EPP)

Europeiska socialdemokratiska partiet (PES)

Europeiska liberala, demokratiska och reformistiska partiet (ELDR)
Europeiska federationen for grona partier (EFGP)

Europeiska vansterpartiet (EL)

Europeiska demokratiska partiet (PDE/EDP)
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Alliansen for nationernas Europa (AEN)

Alliansen fér oberoende demokrater i Europa (ADIE)
Europeiska fria alliansen (EFA)

EU-demokraterna (EUD)

Ovan europeiska partier ar inte desamma som de sju politiska grupperna i Europaparlamentet. De
politiska grupperna i parlamentet bestar fill storsta delen av ledamdter som ar knutna till fler an ett
europeiskt parti via sin nationella partitillhérighet. Eftersom nationella partier ar knutna till europeiska
partier med vilka de delar en gemensam vision och ledamoéter av liknande skal tillhor en politisk grupp,
finns det en stor Gverlappning i tillhérighet mellan de politiska grupperna och de europeiska partierna.

Ingen finansiering av nationella partier

For att forbattra den politiska debatten pa EU-niva nar det géaller valet till Europaparlamentet 2009
valkomnade parlamentet kommissionens foérslag om att tillata europeiska partier att anvéanda medel for att
finansiera kampanjer infér Europaparlamentsvalet. Parlamentet stoder ocksa den allmanna principen att
dessa medel under inga omstandigheter far anvandas for direkt eller indirekt finansiering av andra partier,
sarskilt nationella partier och kandidater. Anslagen till de tio EU-partier som ar berattigade till finansiering
under 2009 anges i avsnittet om parlamentet i EU:s budget for 2009 (artikel 402, kapitel 40, avdelning IV
avsnitt ). Dessa medel kontrolleras och forvaltas av parlamentet.

Stiftelser

Genom den nya férordningen om stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier inférdes en
ny rattslig grund for att inratta europeiska politiska stiftelser. | forordningen anges att stiftelser maste vara
formellt knutna till ett befintligt europeiskt parti for att fa tillgang till finansiering. En stiftelse kan endast
beviljas bidrag efter att ha ansokt om detta genom det politiska parti den ar knuten till. Denna finansiering
ar endast riktad till europeiska partier och inte till de politiska grupperna i parlamentet.
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Atgirder for att bekdmpa klimatforandringar

Varldens forsta omfattande uppséattning atgarder for att begransa den globala uppvarmningen antogs av
EU i december 2008. De nya EU-lagarna om klimat och energi for att minska utslappen av vaxthusgaser
fran bilar, industrianlaggningar och kraftverk samt for att framja férnybara energikallor andrades och
godkandes av parlamentets ledamater.

Parlamentet satte darmed EU pa kurs mot att uppnd sina mal foér att bromsa klimatférandringarna till
2020: en 20-procentig minskning av utslappen av vaxthusgaserna, en 20-procentig forbattring av
energieffektiviteten och en 20 procentig andel férnybar energi i EU:s energimix. EU ar den forsta regionen
i varlden som har stallt upp sa langtgaende och juridiskt bindande mal for alla sektorer i ekonomin. EU
har aven atagit sig att ga langre och minska utsléppen av vaxthusgaser med 30 procent, forutsatt att en
ambitids internationell dverenskommelse nas i Kopenhamn fére slutet av 2009.

Paketet, som antogs av en stor majoritet i parlamentet vid férsta behandlingen, efter intensiva
forhandlingar med ministerradet, omfattar en 6versyn av EU:s system for handel med utslappsréatter,
medlemsstaternas mal for minskningar av koldioxidutslappen i sektorer som inte omfattas av systemet,
en juridisk ram for miljovanlig avskiljning och lagring av koldioxid, bindande mal fér anvandning av
férnybar energi och en férordning om koldioxidutslapp fran bilar.

Utslappshandel i hela EU fran 2013

Det reviderade EU-systemet for handel med utslappsratter, som ska galla fran 2013 till 2020, har som
mal att minska utslappen av vaxthusgaser med 21 procent jamfért med 2005 ars nivaer. Det ar ett system
med tak och handel — det satter ett tak pa den totala tillatna utslappsnivan, men inom denna grans kan
deltagarna kopa och salja utslappsratter for att uppfylla sina behov, och darmed sanka
utslappskostnaderna pa ett effektivt satt. Den mangd utslappsratter som utfardas for hela gemenskapen
varje ar kommer att minska linjart, sa att den totala utslappsnivan gradvis minskar for varje ar.

Avril Doyle (PPE-DE, Irland), som har lett parlamentets arbete med férslaget, sa: "EU ar den enda
regionen i varlden som foér narvarande har ett fungerande system fér handel med utslappsratter dar ett
pris har satts pa koldioxid, och som har atagit sig att ensidigt minska sina koldioxidutslapp med 20
procent. | praktiken har vi varit ett pilotprojekt for resten av varlden, for andra regioner.”

Systemet for handel med utslappsratter téacker for narvarande 10 000 energi- och industrianlaggningar,
som gemensamt star for nastan halften av EU:s totala koldioxidutslapp och fér 40 procent av dess totala
utslapp av vaxthusgaser (de aterstdende 60 procenten tacks av ett beslut om gemensamma insatser
"utanfor systemet for handel med utslappsratter”). Luftfartssektorn kommer att féras in i systemet fran
2012, enligt dverenskommelsen mellan Europaparlamentet och radet i juli 2008.
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Under den forsta och andra perioden med handel med utslappsratter (2005-2012) tilldelades de allra
flesta utslappsratterna kostnadsfritt. | det reviderade direktivet anges i princip att utslappsratter ska
auktioneras ut fran och med 2013, men det innehaller anda flera undantag, vilka féresprakades av
Europeiska radet den 12 december 2008.

Overgangsundantag ar mojliga for elproduktion, i huvudsak fér de nya EU medlemsstaterna och pa vissa
villkor. Flera parlamentsledaméter hade fruktat att inférandet av fullstandig utauktionering fran 2013 i
kraftsektorn skulle kunna hoja elpriserna. Exempelvis papekade Zdzistaw Zbigniew Podkanski (UEN,
Polen) att "vissa ekonomier, exempelvis Polens kolbaserade ekonomi, inte kommer att kunna byta till en
annan modell éver en natt. Kol kommer att fortsatta att vara den framsta energikallan i Polen och det ar
darfor viktigt att vi gor nagot annorlunda”.

Undantag fran principen om fullstandig utauktionering ar ocksa mdéjliga for tillverkningssektorer eftersom
det finns en allvarlig risk for "koldioxidlackage”, det vill saga att produktion flyttas till tredjelander med
mindre strang klimatpolitik, vilket leder till 6kade koldioxidutslapp fran dessa lander.

Alla parlamentsledamoter var inte néjda med den kompromiss som uppnaddes. Jens Holm (GUE/NGL,
Sverige), var besviken Over att "utslappen inte minskades mer och snabbare”. Paketet var "ett steg i ratt
riktning, men vi kunde ha gatt langre”, sa han. Johannes Blokland (IND/DEM, Nederlanderna) ansag att
"vi inte kan vara helt néjda eftersom en fullstdndig utauktionering kunde ha inletts 2013”, men han delade
manga parlamentsledamoéters asikt att ’kompromissen @nda ar acceptabel”.

Medlemsstaternas mal for minskade koldioxidutslapp

Den "gemensamma insatsen”, den forsta i sitt slag i varlden, staller upp bindande nationella mal fér varje
EU-medlemsstat att minska utslappen av vaxthusgaser i sektorer som inte omfattas av systemet for
handel med utslappsratter (t.ex. vag- och sjotransport, byggnader, tjanster, jordbruk och mindre
industrianlaggningar). Dessa kallor star for narvarande for cirka 60 procent av alla EU:s utslapp av
vaxthusgaser. Beslutet syftar till att minska dessa utslapp med 10 procent mellan 2013 och 2020.

Beslutet kommer att géra det mojligt for medlemsstaterna att "kvitta” utslapp, det vill saga att kdpa
krediter fran projekt i tredjelander under FN:s mekanism for ren utveckling, som ett satt att uppfylla deras
utslappsgranser for vaxthusgaser.

Parlamentets foredragande, Satu Hassi (Grona/EFA, Finland) var inte helt n6jd med det avtal som
ingicks, eftersom hon kande att det tillat att en alltfér stor andel skyldigheter att minska utslappen férdes
ut utanfér EU. "Beslutet ar ett steg i ratt riktning, men mycket mindre an jag hade hoppats”, sa hon, och
uppmanade medlemsstaterna "att inte flytta och darmed féra 6ver skyldigheterna att minska utslappen till
tredjelander, utan &ven angripa utsléappen i sina egna lander”. Andringar i syfte att begréansa ett sadant
tillgripande av mekanismen for utveckling lades fram av De gréna och GUE/NGL och fick stdéd av Satu
Hassi, men avslogs av majoriteten.

Kraftverk och industrianlaggningar kan lagra koldioxid under marken

Industrianlaggningar och kraftverk kan i framtiden anvanda ny teknik for att minska sina koldioxidutslapp,
genom att avskilja och lagra den permanent och sakert under marken. Foér att framja anvandningen av
teknik for avskilining och lagring av koldioxid hade parlamentsledaméterna 6éronmarkt intékter fran 300
miljoner utslappsratter till att finansiera storskaliga projekt for demonstration och tester i EU. Systemet for
handel med utslappsratter kan ge finansiering for upp till nio projekt fér demonstration av avskiljning och
lagring av koldioxid i EU. "Hur mycket det kommer att inbringa beror pé priset pa koldioxid. Jag har dock
fatt veta att det kan vara allt fran 6 miljarder euro till 9 miljarder euro i stéd for kapitalinvesteringar”, sa
parlamentets féredragande Chris Davies (ALDE, UK).
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Minskade koldioxidutslapp fran nya bilar

En ny férordning dar utslappsresultatnormer stélls upp for nya passagerarbilar registrerade i EU stdder ett
genomsnittligt utslappsmal pa 120 g CO2/km for hela bilindustrin till 2012, vilket &r en minskning fran 160
g CO2/km i dag. Ett genomsnittligt mal pa 130 g CO2/km fér nya personbilar ska uppnas genom
forbattringar i fordonsmotorteknik, och den ytterligare sankningen om 10 g CO2/km som behdvs for att na
malet pa 120 g CO2/km ska uppnas genom andra tekniska atgarder (som kravs av annan lagstiftning),
sasom battre dack, anvandning av biodrivmedel eller minimikrav pa effektivitet for
luftkonditioneringssystem.

Parlamentsledamoéterna lyckades ocksa stalla upp ett langsiktigt sankningsmal, till 2020, pa 95 g
CO2/km. "Parlamentet prioriterade att lagga till ett langsiktigt sankningsmal”’, sa Guido Sacconi (PSE,
Italien), som hade lett parlamentets arbete med forslaget. Detta mal ar "mycket viktigt, eftersom det
lagger lagstiftningen i linje med den 6vriga lagstiftningen, och det innebar att biltillverkare kan planera i
forvag nar det galler investeringar och innovation”, tillade han. Guido Sacconi konstaterade ocksa att
denna lag antogs "i svarast magjliga tid — nar biltillverkningsindustrin var i en djup kris”.

Varje tillverkare kommer att tilldelas ett specifikt genomsnittligt mal for koldioxidutslapp, som maste
uppfyllas stegvis — 65 procent av bilparken maste uppfylla malet i januari 2012, 75 procent i januari 2013,
80 procent i januari 2014 och 100 procent fran 2015. Tillverkare som inte uppfyller dessa interimistiska
mal maste betala boter.

Mer fornybar energi i elproduktion, transport, uppvarmning och kylning

Det nya direktivet om "férnybar energi” innehaller bindande nationella mal for att varje medlemsstat ska
se till att de férnybara energikallorna till 2020 utgér minst 20 procent av EU:s totala energiférbrukning.
Fornybar energi ar exempelvis framstalld av vattenkraft, solkraft, vindkraft, biomassa eller geotermiska
kallor.

For Claude Turmes (Verts/ALE, Luxemburg), som ledde parlamentets arbete med forslaget, ar det nya
direktivet "en milstolpe i den europeiska energipolitiken”, eftersom det “inte bara kommer att se till att el,
uppvarmning och transport i EU blir mer miljévanligt, utan att det ocksa innebar att sysselsattning och
pengar stannar kvar i EU”.

Ekonomiskt och socialt hallbara biodrivmedel

Varje medlemsstat maste 6ka sin andel férnybar energi inom transportsektorn — biodrivmedel, el och vate
framstallda av fornybara kallor — till 10 procent till 2020. "Andra generationens” biodrivmedel (det vill saga
de som inte produceras av livsmedels- eller fodergrodor, utan av alternativ som alger, trarester eller
pappersavfall), kommer att fa dubbla krediter mot detta mal.

Parlamentsledamoter sag till att den nya lagen innehaller kriterier for att garantera att produktionen av
biodrivmedel ar miljdmassigt och socialt hallbar och inte leder till avskogning och hogre livsmedelspriser. |
december 2006 uppmanade parlamentet kommissionen att utveckla ett verktyg som “pa ett objektivt satt
mater de miljdomassiga, sociala och ekonomiska hallbarhetsaspekterna pa mineraliska drivmedel och
biodrivmedel”.

Nasta steg
| sitt slutliga betankande uppmanade parlamentets utskott for klimatférandringar EU och de andra
industrilanderna att som grupp stalla upp ett mal pa medellang sikt att minska utslappen av vaxthusgaser

med 25-40 procent till 2020, och ett langsiktigt sankningsmal pa minst 80 procent till 2050, jamfért med
1990.
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